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REPUBL]CA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A

RESOLUCIQ@_%O;G Q 0 3 O % DE 2019

. “POR MED!O DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA
CONTRA LA RESOLUCION No 000221 de 2019, POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE
UN RECURSO DE REPOSICION A LA SOCIEDAD CAMAGUEY S.A.”

E! Director General de la Corporacién Autonoma Regional de! Atlantico en uso de las
facultades legales contenidas en la Constitucién Nacional, la Ley 99 de 1993, Decreto _2811
de 1974, la Ley 1437 de 2011, Decreto 1076 de 2015, Resolucion 0036 de 2016 modificada
por la- Resolucién 0358 de 2018, demas normas concordantes y,

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucién No 000221 del 27 de marzo de 2019, esta Corporacién resolvié
recurso de reposicién presentado por la SOCIEDAD CAMAGUEY S.A. contraenla Resolucion
No D0B58 de 2018, por medio de la cual se otorgd un permiso de vertimientos y se realizo
cobro de seguimiento ambiental al permiso otorgado.

Que el acto administrativo antes sefialado fue notificado personalmente el dia 04 de abril de
2019.

Que mediante documento radicadc CRA No. 002901 del 04 de abril de 2019, el sefior Manuel
Mendoza Torres, en calidad de apoderado especial de la Sociedad Camaguey presenta
solicitud de revocatoria directa contra la Resolucién No 00221 de 2018, argumentando lo
siguiente:

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE
Dentro de la solicitud presentada plantea entre otros aspectos lo siguiente

..."Mediante este escrito solicito la revocatoria directa en forma parcial de la resolucién de la
referencia, para corregir algunos errores que se observan en dicha providencia, asi:

1. En la parte final, bajo el titulo "DECISION A ADOPTAR” aparece el nombre “OLIMPICA

 8.A.-CENTRO DE DISTRIBUCION LA GIRALDA” y debe decir “CAMAGUEY S.A.", que es
la sociedad cuyo nombre actio y es la interesada en el recurso de reposicion.

2. Por ofra parte observo que en varios considerandos de la resolucion que resuelve el
recursos se trata a Camaguey S.A. como usuario de alto impacto, con las consecuencias
gconémicas que esfo tiene al aplicar la tarifa ambiental, cuando yva esa corporacion la ha
cfasificado como usuario de impacto medio, tal como claramente lo expresa el Auto No,

- 00225 del 5 de febrero de 2019: .."por eflo la empresa CAMAGUEY S.A. NIT, 890.100.026-
1, se entiende como usuario de Mediano Impacto” (negrilla fuera de texto)”.

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
ATLANTICO. ’

Qué la Constitucion Politica consagra en su articuio 79, el derecho de todas las personas a
gozar de un ambiente sano, y a la participacidn de la comunidad en |las decisiones que puedan

afectarla. Igualmente establece para el Estado entre otros el deber de proteger la diversidad
e integridad de ambiente.

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 209, en relacidén con los principios
orientadores manifiesta: " (...) la-funcidon administrativa estd al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamentc en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion
y la desconcentracion de funciones.

Que el Articulo 23 de la Ley 99 de 1993 define la naturaleza juridica de las Corporaciones
Autonomas Regionales como entes, “...encargados por ley de administrar, dentro del érea de
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éu jurisdiccion, el medio ambiente y los rectrsos naturales renovables y propender por su
desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio
del Medio Ambiente...”.

Que el numeral 12 del Articulo 31 ibidem, "establece que una de las funciones de las
Corporaciones Auténomas Regionales es * Ejercer las funciones de evaluacién, control y
seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales
renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emisién o incorporacion de sustancias o
residuos liquidos, sélidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire 0 a los
suelos, asi como fos vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el
normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su
empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la expedicion de las respectivas
licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos.”

En sentencia C-671 de junio 21 de 2001, MP Jaime Araujo Renteria, se declard la
exequibilidad de la "Enmienda del Protocolo de Montreal aprobada por la Novena Reunion de
las Partes, suscrita en Montreal el 17 de septiembre de 1997", que desarrofla “los preceptos
constitucionales que consagran la cooperacion internacional en campos indispensables para
la preservacién de la salud y la vida de las personas, contenidos en el Predmbulo y en los
articulos 1, 2 y 9 de la Carta. De igual forma, garantiza y respeta la equidad, la reciprocidad y
ja conveniencia nacional, que deben inspirar las relaciones internacionales en materia politica,
econémica, social y ecoldgica, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 226 del Estatuto
Supremo.

Dicho pronunciamiento hizo énfasis en “la importancia de los instrumentos internacionales
para la proteccion del medio ambiente, como lo es la Enmienda bajo revisién, ya que ellos
permiten concretar y hacer efectivas medidas y acciones para prevenir y conirarrestar la
causas que los deterioran, fijando politicas y metas especificas para cada pais con el fin de
eliminar o reducir las actividades que generan el impacto negativo sobre el ambiente,
atendiendo ef grado de injerencia de cada pais sobre aquel, siendo de especial consideracion
los paises en vias de desarrollo”, de igual forma sefialo:

“...la proteccion del medio ambiente ha adguirido en nuesira Constitucion un caracter de
objetivo social, que al estar relacionado adicionalmente con la prestacion eficiente de los
servicios pablicos, la salubridad y los recursos naturales como garantia de la supervivencia de
las generaciones presentes y futuras, ha sido enfendido como una prioridad dentro de los fines
del Estado y como un reconocimiento al deber de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.
Articulo 366 CP.

La defensa del medio ambiente constituye un objetive de principio dentro de la actual
estructura de nuestro Estado social de Derecho. En cuanto hace parte del entorno vital del
hombre, indispensable para su supervivencia y de las generaciones futuras, el medio ambiente
se encuentra al amparo de lo que la jurisprudencia ha denominado "Constitucién Ecolégica”,
conformada por el conjunto de disposiciones superiores que fijan los presupuestos a partir de
los cuales deben regularse las relaciones de la comunidad con la naturaleza y que, en gran
medida, propugnan por su conservacion y proteccion’.

En el mismo sentido, en la citada sentencia se expresd, respecto a la relacion del derecho a
un ambiente sano con los derechos a la vida y a la salud.
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"El deracho al medio ambiente no se puede desligar del derecho a la vida y a la salud de las
personas. De hecho, los factores perturbadores del medio ambiente causan dafios irreparables
en los seres humanos y si ello es gsl habréa que decirse que el medio ambiente es un derecho
fundamental para la existencia de la humanidad. A esta conclusion se ha llegado cuando esta
corte ha evaluado la incidencia del medic ambiente en la vida de los hombres y por ello en
sentencias anteriores de tutelas, se ha afirmado que el derecho al medio ambiente es un
derecho fundamental.

Bajo criterios que deben ser interpretados conforme a.los principios, derechos y obligaciones
del Estado y de los asociados, refulge [a incuestionable grandeza ecoldgica de nuestra norma
de normas, con reafirmada vocacion hacia la proteccién de la naturaleza, ampliamente
estatuida a todo lo largo de la preceptiva superior.

Que el acto administrativo es, la decisidon general o especial de una autoridad administrativa,
en el gjercicio de sus propias funciones, que se refiere a derechos, deberes, ¢ inlereses, de
las entidades administrativas o de los particulares respecto de sllas.

En sentido amplio el acto administrativo se aplica a toda clase de manifestaciones de la
actividad de los sujetos de Ja administracion publica; y en el sentido estricte, comprende y
abarca a las manifestaciones de la voluntad del estado para crear efectos juridicos “el objeto
de un acto administrativo debe ser cierfo, licito y real, es decir identificable, verificable y
conforme a la Ley.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado (...) a su vez el codigo de procedimiento administrativo y
de 1o contencioso administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 3 establece;

(...} ARTICULO 3. PRINCIPIOS ORIENTADOCRES: las actuaciones administrativas se
desarrollaran , especiaimente, con arreglo a ios principios del debido proceso, igualdad,
imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacién, eficacia, economia y celeridad.

En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren su
finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculo puramente formales, evitaran
decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este cddigo la
irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material objeto de la actuacién administrativa.

El principio de celeridad por su parte, sefala:” las autoridades impulsaran oficiosamente los
procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de
los términos legales y sin  dilaciones injustificadas. Tendran el impulso oficioso de los
procedimientos, suprimirén los trdmites innecesarios, utilizaran formutarios para actuaciones
en serie cuando la naturaleza de ellas lo haga posible v sin que ello releve a las autoridades
de la obligacion de considerar todos los argumentos y pruebas de los interesados (...)"

Que la revocatoria directa de los actos administrativos de caracter particular tiene por objeto
el restablecimiento del orden juridico, del interés pUblico o social y el derecho que tiene toda
persona que se le garanticen sus derechos y no se le cause agravio alguno sin justificacion,
por lo tanto es deber de {a administracion retirar sus propios actos.
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Que el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011 sefiala: Causales de revocacién. Los actos
administrativos deberdn ser revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido o
por sus inmediatos superiores Jerérquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en
cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucion Politica 0 a la Ley
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra &l
3.. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona

Que el articulo 94 de la Ley 1437 de 2011 sefala: Improcedencia. La revocacion directa de los
actos administrativos a solicitud de parte no procedera por la causal del numeral 1 del articulo
anterior, cuando el peticionario haya interpuesto los recursos de que dichos actos sean
susceptibles, ni en relacidn con los cuales haya operado la caducidad para su contro judicial.

Que el articulo 95 de la Ley 1437 de 2011, Oportunidad. La revocacién directa de los actos
administrativos podra cumplirse aun cuando se haya acudido ante la jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo, siempre que no se haya notificado auto admisorio de Ia demanda.

Sobre la figura de la revocatoria que nos ocupa, los Doctrinantes Eduardo Garcia De Enterria
y Tomas-Ramon Fernandez en su-obra curso de Derecho Administrativo, la han sefialado de
la sigufente manera:

“Se entiende por revocacion la retirada definitiva por la Administracién de un acto suyo anterior
mediante otro de signo contrario.

La revocabilidad de los actos administrativos es un principio de derecho pablico que rige para
fodos éstos, en tratandose de actos administrativos de caracter general o de cardcter
particular, con el fin de ser suprimidos del mundo def derecho y se constituye a su vez, en un
acto de naturaleza constitutiva y no declarativa que no posee refroactivos”.

La Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-742-88 MP Dr José Gregorio Hernandez
Galindo, considerd lo siguiente en cuanto a la revocatoria de los actos administrativos:

(...) La revocacién directa tiene un propasito diferente. El de dar a la autoridad la oportunidad
de corregir lo actuado por ella misma, inclusive de oficio, ya no con fundamento en
consideraciones refativas al interés particular de recurrente sino por una causa de interés
general que consiste en fa recuperdcion del imperio de la legalidad o en la reparacion de dafio
publico.

(...) La revocacion directa no corresponde, por tanto, a la categoria de recurso ¥, como tiene
un caracter extraordinario, en especial cuando estan de por medio situaciones juridicas
individuales y concretas fundadas en el acto administrativo, deben reunirse al menos los
requisitos minimos que el legislador considere necesarios para proteger los derechos de
quienes han sido favorecidos a partir de su vigencia y también con miras a la realizacién de Ja
seguridad piblica. .

Igualmente la misma Corte Constitucional en Sentencia T-033/02 con ponencia del Dr. Rodrigo
Escobar Gil, ratifico el anterior argumento de |a siguiente manera:

@ ( ...).Para la Corte, la revocatoria directa tiene una naturaleza y un propésito diferente al de la

b

rs

via gubernativa, pues fa primera comporta un auténtico privilegio para la Administracion, como
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titular del poder de imperium del Estado y gesfora del interés publico de eliminar del mundo
juridico sus propios actos por considerarlos contrarios a la Constitucion y la Ley. De ahi, que
esta Corporacién haya declarado que tal facultad consistente en “...dar a la autoridad /a
oportunidad de corregir por ella misma, inclusive de oficio, ya no con fundamento en
consideraciones relativas al interés particular del recurrente sino por una causa de interés
general que consiste en la recuperacion def imperio de la legalidad o en la reparacién de un
dafio pablico”.

En el mismo sentido el Honorable Consgjo de Estado en Sentencia con radicacion numero
25000-23-000-1998-3963-01 (5618-02)-Consejero Ponente Alberto Arango Mantilla, consideroé
lo siguiente en cuanto a la revocatoria de los actos administrativos:

“Como se sabe, la revocacion directa del acto administrativo es una potestad legal otorgada a
una autoridad para hacer desaparecer de Ja vida juridica las decisiones que efla misma ha
expedido, bien sea por razones de legalidad o por motivos de mérito (causales). Son razones
de legalidad cuando constituye un juicio estrictamente I6gico juridico, esto es, cuando se hace
una. confrontacion normativa, porque infringe el orden preestablecido que constituye ef
principio de legalidad y de mérito, cuando el acto es extinguido por razones de oportunidad.

La validez de un acto administrativo, es el resultado de la perfecta adecuacién, sumision y
cumplimiento en la elaboracién y expedicion del mismo, establecidas en las normas
superiores, y por ende, su estructura debe contener todos los elementos que le son esenciales,
80 pena de que el mismo nazca a la vida juridica pero viciado en su legalidad.

Con este soporte normativo es procedente pronunciarse sobre la argumentacion esgrimida por
el recurrente en su escrito.

PROCEDENCIA DE LA SOLICTUD DE REVOCATORIA

Que mediante documento radicado CRA No. 002901 del 04 de abril de 2019, el sefior Manuel
Mendoza Torres, presenta escrito, solicitando la revocatoria de la Resolucion No, 000221 de
2019, mediante la cual se resuelve un recurso de reposicién, contra el cobro por concepto de
seguimiento al permiso de vertimiento otorgado a la Sociedad Camaguey.

ESTUDIO DEL RECURSO

Entra esta Corporacion a resolver la solicitud presentada contra la Resolucién 000221 de
2019, interpuesto por el sefior Manuel Mendoza Torres, en calidad de apoderado especial
de la Sociedad Camaguey S.A.

Al repasar las causales de revocacion directa previstas en articulo 93 de la ley 1437 de 2011,
aquellas se reducen genéricamente a la ilegalidad, a la disconformidad con el interés publico
o al agravio injustificado a una persona en que pueda incurrir al acto revocable. En la practica,
el eventual enfrentamiento entre la hipdtesis de los supuestos de revocacion y los supuestos
de irrevocabilidad, quedan reducidos a la cuestion de agravio injustificado, que plantea la
disclonformidad del administrado, y que son manifestados por esta Corporacién en la parte
motiva de la Resolucion 000221 del 2019, al sefiatarse una razén social distinta.

Al respecto de las causales de revocatoria, se requiere para revocar un acto administrativo,
que se trate de una abrupta, abierta e incontrovertible actuacién ilicita de parte de la
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Administracion, entendida la actuacién ilicita como un vicio en la formacién de la voluntad de
la administracién, que conlleve a la afectacién o perjuicio del interés publico. Y para ef caso en
comento recurriremos a aplicar 1a causal 3 del articulo 93 de la Ley 1437 de 2011.

En consideracién a lo anterior se entiende que la existencia del acto administrativo esta ligada
al momento en que la voluntad de la administracidén se manifiestaa través de una decision;
que produce efecto juridico, y es precisamente esta decision la que es susceptible de
revocacién directa. Para el caso gue nos ocupa el recurrente ha solicitado la revocatoria del
acto por la parte que corresponde a la sancién impuesta, como consecuencia de no haber
cumplido supuestamente con los requerimientos hechos y solicita sean valorados los
descargos presentados en su oportunidad para que se proceda a resolver fa investigacion
iniciada por esta Entidad.

Examinadas las razones expuestas por el recurrente, el cual manifiesta su inconformidad con
la sancién impuesta, es pertinente manifestar que revisada la documentacion de la
mencionada empresa, se evidencia lo siguiente:

Encontramos la resolucién No. 000221 de 2019, por medio del cual se resolvio un recurso de
reposicién a la Sociedad CAMAGUEY S.A. Y en la mencionada Resolucion en la pagina 14,
en el parrafo que corresponde a [a decision a adoptar sefiala:

“DECISION A ADOPTAR

De conformidad con lo expuesto en lineas precedentes, podemos concluir que es procedente
acceder a la solicitud de reponer parcialmente la Resolucién N° 00658 de 2018, por medio
del cual se realiza un cobro por concepto de seguimiento al permiso de vertimientos a fa
Sociedad OLIMPICA S.A—-CENTRQ DE DISTRIBUCION LA GIRALDA".

Que una vez revisado el archivo de la Corporacion se observa que se cometid un error
involuntario en el mencionado parrafo, al sefalarse Sociedad OLIMPICA S.A ~CENTRO DE
DISTRIBUCION LA GIRALDA, y no SOCIEDAD CAMAGUEY S.A.

En cuanto al punto 2 relacionado a que se sefiala en la Resolucidon No. 000221 de 2019 que
el impacto de la Sociedad Camaguey es de ALTO Impacto y gue de acuerdo a lo sefialado en
la Resolucidn No, 00225 del 5 de febrero de 2019 se clasifica de MEDIANO impacto, valga
aclarar que el tramite adelantado en la resolucidén 00225-2019 corresponde al instrumento de
control PERMISO DE EMISIONES ATMOSFERICAS, al cual se le dio la clasificacion de
Mediano Impacto; Situacion diferente es el tema a tratar en la Resolucién No .000658 de 2018
que corresponde al instrumento de control PERMISO DE VERTIMIENTO, al cual se le dio
clasificacion de ALTO Impacto, v es |a clasificacion que se aplicara hasta tanto no medie una
evidencia técnico y establezca un impacto diferente.

Es asi que la administracion puede bajo ciertos limites extinguir un acto por razones de
conveniencia, oportunidad o mérito, asi mismo puede, con iguales limitaciones, modificarlo por
tales motivos: la modificacién, segun los casos, puede importar una extincién parcial o la
creacion de un acto nuevo en la parte modificada o ambas cosas.

Se modifica un acto valido en tres situaciones: que sea modificado porgue se han encontrado
errores materiales en su confeccién o trascripcion es denominada carreccion material del acto;
que el acto sea modificado en una parte, por considerarla inconveniente o inoportuna es lo que

6




~ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A

resoLucioNflol 0 0 0 365  pe201e

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA
CONTRA LA RESOLUCION No 000221 de 2019, POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE
UN RECURSO DE REPOSICION A LA SOCIEDAD CAMAGUEY S.A.”

llamaremos reforma del acto; que el acto requiera aclaracién, en re!acron a la existencia de
una laguna, parte no suﬂcrentemente explicita del mismo.

Ahora bien, valga aclarar que no existe duda respecto a la decision tomada en la Resolucion
No 000221 del 27 de marzo de 2019, y que el error que solicita el recurrente se aclare se
encuentra en la parte motiva del acto en mencion.

De acuerdo a lo anterior se deduce que la decisidén tomada en la Resolucion No 000221 del
27 de marzo de 2019 es la correcta, puede ser aclarado el parrafo de la parte motiva por
considerarse inoportune, teniendo en cuenta el error involuntario de transcripcion al sefialarse
OLIMPICA S.A.- CENTRQ DE DISTRIBUCION LA GIRALDA Y No Sociedad CAMAGUEY S.A.

Con base en lo anterior se procedera a aclarar el parrafo de la pagina 14 de la Resolucién No
000221 del 27 de marzo 2019, por medio de la cual se resolvié un recurso de reposicién a la
Sociedad CAMAGUEY S.A.

Dadas entonces las precedentes consideraciones, esta Direccién General,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ACLARAR el parrafo sefialado en la pagina 14 de la parte
considerativa, relacionado a la decision a adoptar, de conformidad con lo sefialado en la parte
motiva de la presente Resoluciéon, el cual quedara de la siguiente forma:

“DECISION A ADOPTAR

De conformidad con lo expuesto en fineas precedentes, podemos concluir que es procedente
acceder a la solicitud de reponer parciaimente la Resolucién N° 00658 de 2018, por medio del
cual se realiza un cobro por concepto de seguimiento af permiso de vertimientos & la Sociedad
CAMAGUEY S.A.".

ARTICULO SEGUNDO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto
administrativo al interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con
los articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: Los demas términos y condiciones del Acto Administrativo
modificado quedaran vigentes en su totalidad.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno
(articulo 75, Ley 1437 de 2011).

Dada en Barranquilla a los 02 MET ?@ﬁ%

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

O%qo ﬁl'?% & m‘pcug,

ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL
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